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[COMMENT] “Competition Policy for the digital era, Final report,” 
by Jacques Crémer, Yves-Alexandre  
de Montjoye, and Heike Schweitzer  








On April 4, 2019, the European Commission published an expert report titled “Competition Policy for the 
digital era, Final report.”  At the request of the EU Commissioner for competition Margrethe Vestager, three 
outside scholars prepared the report to explore how EU competition policy should evolve in the digital age.  
They analyze the three main characteristics of the digital economy (i.e. (a) extreme returns to scale, (b) network 
externalities, and (c) the role of data) and identify strong economies of scope in the digital economy, which foster 
the development of platforms and/or ecosystems, giving incumbents a strong competitive advantage that makes 
them “very difficult to dislodge.”  The scholars also identify strong incentives for dominant digital companies 
to engage in anti-competitive behavior.  They conclude that the existing basic framework of EU competition 
law is sufficiently flexible and reliable to protect competition, and serve consumers in the digital age.  However, 
the scholars emphasize that it requires some adjustments to its various established concepts and assessment tools.  
With the rise of big technology companies like Google, Apple, Facebook, and Amazon (GAFA), and/or Baidu, 
Alibaba, and Tencent (BAT), governmental authorities all over the world are now facing the similar problems as 
mentioned above.  They should cooperate in studying the issues and thereby design the additional regulatory 
framework that is necessary in the digital world.     
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2019年 4月 4日、「欧州委員会」(='the European Commission')は、「デジタル時代のための競争政策 最
終報告書」(='competition policy for the digital era Final report')1を公表した。 
 




当該報告書は、欧州委員会の「競争総局」(='Directorate-General for competition')担当の Margrethe 
Vestager委員によって、2018年3月28日に、任命された任命された3人の「特別顧問」(='special adviser(s)')
である the Humboldt University of Berlinの法学の教授であるHeike Schweitzer、the Toulouse School of 
Economicsの経済学の教授である Jacques Crémer、及び Imperial College Londonのデータ・サイエンス/









「データ」(='data')、並びに第 6章で、「デジタル領域における合併及び買収」(='Mergers and Acquisitions 
in the Digital Field')に対して、EUの「競争ルール/競争準則」(='competition rule(s)')を適用する際におけ
る、一般的な示唆を行う。最後に、第 7章で、彼らは、結論を述べる。 
                                                        
1 European Commission, Competition Policy for the digital era, Final report, a report by Jacques Crémer, 
Yves-Alexandre de Montjoye & Heike Schweitzer (2019), available at 
<http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf> (visited Apr. 10, 2019). 
2 Id. at 2. 




















る3つの鍵となる/重要な/主要な特徴である、(a) 「規模に関する極端な収穫」(='extreme returns to scale')、




                                                        




7 See Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union arts. 101 & 102, Mar. 30, 
2010, 2010 O.J. (C 83) 47, 88-89, available at 
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN> (visited Apr. 10, 
2019) (以下「TFEU」).   
8 See supra note 1, at 3. 
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 近時には、一般に「GAFA」(すなわち、Google Inc.、Apple Inc.、Facebook, Inc.、及びAmazon.com, Inc.
の 4社)に代表される支配的なプラットフォームを保有する巨大 IT企業の活動に対応すること、を目
的とする政策が、各国の当局によって、模索されてきた。また、一般に「BAT」(すなわち、Baidu, Inc. 
(百度公司)、Alibaba Group Holding Limited(阿里巴巴集団)、及び Tencent Holdings Limited(騰訊控股有限
公司)の中国系の 3社)と呼ばれる巨大 IT企業も、その活動の領域を、中国国内のみならず、世界に拡
大してきた17。 
                                                        
15 Id.  
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例えば、2019年 3月 13日、米国のObama政権で主席エコノミストを務めた Jason Furman教授が、







2019年 6月 4日、連邦議会の「下院の司法委員会」(='U.S. House Committee on the Judiciary')は、デ
ジタル市場における競争に対するある(2大政党による)超党派の調査を開始すること、を発表した19。 










18 Jason Furman et al, Unlocking digital competition: Report of the Digital Competition Expert Panel, March 
2019 (2019), available at 
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/785547/unloc
king_digital_competition_furman_review_web.pdf> (visited Apr. 10, 2019). 
19 U.S. House Committee on the Judiciary, House Judiciary Committee Launches Bipartisan Investigation 
into Competition in Digital Markets; Committee will investigate the rise and use of market power online and 
assess the adequacy of existing antitrust laws and current enforcement levels (rel. June 3, 2019), available at 
<https://judiciary.house.gov/news/press-releases/house-judiciary-committee-launches-bipartisan-investigation-co
mpetition-digital> (visited June 10, 2019).  
20 U.S. Department of Justice, Justice Department Reviewing the Practices of Market-Leading Online 
Platforms; Review Focuses on Practices that Create or Maintain Structural Impediments to Greater Competition 
and User Benefits (rel. July 23, 2019), available at 
<https://www.justice.gov/opa/pr/justice-department-reviewing-practices-market-leading-online-platforms> 
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更に、連邦議会の Elizabeth Warren上院議員に代表される識者によって、巨大 IT企業を分割して、
そして、当該産業部門に「大きな、構造的な変化」をもたらす構造的問題解消措置を取るべきである、
という主張も、なされる様になってきた2122。 
                                                                                                                                                                             
(visited Aug. 15, 2010). 
21 マサチューセッツ州選出の民主党上院議員である Elizabeth Warren女史は、Harvard Law Schoolの
教授も務めた連邦倒産法及び消費者保護等の専門家でもある。2018年 3月 8日、彼女は、2020年の合


















Elizabeth Warren, Here’s how we can break up Big Tech, medium.com, at 
<https://medium.com/@teamwarren/heres-how-we-can-break-up-big-tech-9ad9e0da324c> (Mar. 8, 2019) 
(visited Mar. 15, 2019).  
22 Elizabeth Warren上院議員は、所謂「GAFA」の 1社であるApple Inc.についても、App Storeが、
分割されるべきである、とインタビューで語った、と報じられた。 
Nilay Patel, Elizabeth Warren wants to break up Apple, too; ‘Either they run the platform or they play in the 
store’, theverge.com, at 
<https://www.theverge.com/2019/3/9/18257965/elizabeth-warren-break-up-apple-monopoly-antitrust> (Mar. 9, 
2019) (visited Mar. 15, 2019).  
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(2018年 12月 18日), available at <https://www.meti.go.jp/press/2018/12/20181218003/20181218003.html> 











示された理由の 1つである様に思われる。また、例えば、EUの「一般データ保護規則」(='the General 
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